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“Position Paper”: o setor elétrico e as mudancas climaticas

A. Apresentacao

O presente documento tem o objetivo de apresentar as visées do setor elétrico
brasileiro quanto as principais questoes que envolvem as discussoes sobre as
mudancas climaticas. Sao oito pontos principais onde houve convergéncia de
opinides apos consulta aos agentes de geracao, transmissao, distribuicao e
grandes consumidores de energia elétrica. Posteriormente, houve a adesao
também da Abracel que representa os comercializadores de energia elétrica.

As AssociagOes: Associacao Brasileira de Aluminio — ABAL; Associacao Brasileira de
Concessionarias de Energia Elétrica — ABCE; Associagéo Brasileira do Carvao Mineral
- ABCM; Associacao Brasileira de Energia Edlica — ABEEOGlica; Associacao Brasileira
dos Investidores em Autoprodugdo de Energia Elétrica — ABIAPE; Associacao
Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres
— ABRACE; Associacao Brasileira de Geracao Flexivel — ABRAGEF; Associacao
Brasileira de Geradoras de Termelétricas — ABRAGET; Associacado Brasileira das
Grandes Empresas de Transmissdo de Energia Elétrica — ABRATE; Associagcao
Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica — APINE; Associacao
Brasileira dos Pequenos e Médios Produtores de Energia Elétrica — APMPE;
Associacdo da Industria de Cogeragcdo de energia — Cogen; Fundacdo Comité de
Gestao Empresarial - FUNCOGE; Sindicato da Industria da Energia no Estado de Sao
Paulo — SIESP, que integram o Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico e com
0os apoios do Subcomité de Meio Ambiente do Sistema Eletrobras — SCMA, da
Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE e da
Associacdo Brasileira dos Agentes Comercializadores de Energia Elétrica —
ABRACEEL, que também subscrevem o0s posicionamentos aqui apresentados
representam quase que a totalidade dos agentes do setor elétrico brasileiro,
apresentam este “Position Paper” que é resultado de pesquisa realizada no setor no
periodo compreendido entre 12 a 15 de Setembro de 2009.

O objetivo é subsidiar o Governo e a CNI (que representa o setor produtivo nas
discussdes e negociacdes sobre as mudangas climaticas) nas reunides que
ocorrerao em Copenhague em dezembro de 2009. A chamada Cop 15 deve resultar
em novo ou, pelo menos, numa revisao do atual acordo que estabelecera as medidas
a serem adotadas pelos paises apds o final do protocolo de Quioto em 2012. O
objetivo colocado para discussao € garantir que a temperatura do planeta eleve-se em
no maximo 2°C até o final do século XXI em comparacao a era pré-industrial. Para se
alcancar esse objetivo, cientistas e ambientalistas defendem que as emissdes globais
de gases de efeito estufa GEE sejam pelo menos 40% menores até 2020 em relagao
aos niveis de 1990.

O setor de energia € de suma importancia para o tema das mudancas climaticas, uma
vez que a produgao e uso de energia foram responsaveis por 76% das emissoes totais
do planeta em 2000. Deste percentual, eletricidade e aquecimento sdo responsaveis
por 41%.
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A principal fonte de emiss@o do Brasil € o desmatamento (cerca de 75%) e o Pais é
responsavel por 4% das emissdes mundiais de CO,, A geracao de energia elétrica é
responsavel por 1,4% das emissoes de gases de efeito estufa produzidos no
Pais. Este indice reflete o alto grau de fontes renovaveis na nossa matriz elétrica
e energética. Este documento trata, dentre outros temas que serao expostos a
seguir, das condi¢cdes para que possamos assumir 0 compromisso de manter a
nossa matriz limpa.

Na proxima secdo sdo apresentados os pontos de convergéncia. Em anexo
apresentamos uma Nota Técnica com a contextualizacdo do tema, a organizagcao
institucional no Brasil, a agenda de eventos importantes e um glossario para facilitar o
entendimento das diversas expressodes e siglas.

B. Pontos de convergéncia entre os agentes do Setor Elétrico Brasileiro
representado pelas 13 associacoes setoriais que compéem o Férum de Meio
Ambiente do Setor Elétrico, 0 SCM — Subcomité de Meio Ambiente do Grupo
Eletrobras e a Abradee e Abracel.

1. Atualmente, a elevacdao da temperatura do planeta é considerada o maior
desafio das nacoes por demandar acées conjuntas para seu equacionamento.
No que se refere aos impactos diretos possiveis estdo eventos climaticos extremos
como furacdes, tufdes, tempestades, desertificacdo e elevacado do nivel dos oceanos.
Tais efeitos, quando ocorrem, tém consequéncias mais drasticas para as populagdes
pobres que tendem a migrar mais intensamente, o que requer nao sé medidas bem
desenhadas (i) de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, como (ii) de
adaptacao aos impactos econémicos, sociais € ambientais.

2. O Brasil deve atuar na busca de um acordo equilibrado em Copenhague, inclusive
incentivando a participacao construtiva de todas as partes, para que seja efetivo
no objetivo de estabelecer uma nova forma de desenvolvimento com base na
economia de baixo carbono, mas que contemple as necessidades de desenvolvimento
dos paises respeitando seus pontos fortes e caréncias.

3. A adocao de acOes voluntarias é adequada, sem abandonar o principio de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A contrapartida seriam os mecanismos de mitigacdo, como as
NAMAs - Acoes de Mitigacao Adequadas ao Pais, que se destinam a ter tais agcoes
dos paises em desenvolvimento reconhecidas como integrantes dos esforgos globais
de combate a mudanca climatica e a proporcionar em contrapartida, recursos
financeiros e transferéncia de tecnologia por parte dos paises desenvolvidos. As
negociagées devem, entretanto, cuidar para que seja observada a necessidade de
clareza sobre a mensuracao, reportabilidade e verificagdo (MRV) e quais sancdes
serao estabelecidas. Ha necessidade de mecanismos diferenciados para os paises
desenvolvidos que terao metas obrigatdrias, e os paises em desenvolvimento
que deverao assumir compromissos voluntarios quantificaveis. Embora o Brasil
nao esteja no Anexo 1 do Protocolo de Quioto e, portanto, ndo pertenca ao grupo de
paises que tem que atingir nivel meta global de emissdes, isto ndo o impede de
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assumir compromissos voluntarios que serao quantificaveis, mesmo que com sangdes
diferentes dos paises desenvolvidos cujo arcabouco legal ja esta estabelecido.

4. A discussao dos mecanismos do tipo “REDD” (Reducing Emissions from
Deforestation and Degradation of Forests — Reducdo de Emissées por
Desflorestamento e Degradacéo Florestal) deve observar dois aspectos:

e E uma oportunidade para a introducdo de novos valores nos
mecanismos propostos para a reducao das emissoes de gases de
efeito estufa. Os mecanismos em vigor tém focado na emisséo evitada,
abordagem que é mais adequada para a industria e, portanto para as
iniciativas em paises industrializados. Adotar esta abordagem para
qualquer problema significa ndo reconhecer valores fundamentais em
outras atividades como € o caso da conservacgao florestal e do manejo
florestal sustentavel. Por isto, propbe-se que, além do valor inegavel de
incentivo a melhoria de todas as praticas, seja reconhecida a
necessidade de introducao de incentivo as boas praticas como um novo
valor no combate ao aquecimento global. Com este enfoque, sugere-se
que a negociacao empreenda esforcos para que os projetos de
aflorestamento e reflorestamento efetuados pelo setor elétrico
sejam considerados como acdes validas para créditos nos
mecanismos financeiros em desenvolvimento,

e Um segundo aspecto que deve ser observado com bastante
cuidado sao os compromissos do tipo “desmatamento zero na
Amazoénia”, isto porque o maior potencial hidrico do pais encontra-
se nesta regidao. Assim, projetos de hidrelétricas e suas
respectivas transmissdées, gasodutos etc. podem ficar
comprometidos, assim como a possivel integracao energética da
América Latina . Ha que se levar em consideracao a possibilidade
de uma supressao de vegetacao minima necessaria, sempre
acompanhada de reposicao florestal.

5. Entendemos que o Brasil deve ter reconhecido seu esforco para desenvolver
uma matriz energética baseada em fontes renovaveis, quer seja no que se refere
aos biocombustiveis quer seja na energia elétrica. Ao contrario dos paises
desenvolvidos, onde, em geral, o setor de energia € o principal responsavel pelas
emissOes de GEE, a matriz energética brasileira € uma das mais limpas no mundo,
tendo 47% de fontes renovaveis, onde a matriz elétrica contribui grandemente para
esta condicdo com cerca de 89% de fontes renovaveis. O pais tem, portanto, um
“Crédito Ambiental Histérico”, em contraste as “responsabilidades histéricas” dos
paises desenvolvidos relativas as grandes emissdes passadas. As negociagdes
devem explorar estas vantagens comparativas do Brasil. Neste sentido, propoe-se a
criagdo de um Selo de Energia Limpa, reconhecido internacionalmente, que
especifique o conteudo energético de fontes renovaveis dos produtos
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brasileiros, contribuindo deste modo, para a competitividade da industria
brasileira e, a0 mesmo tempo, divulgando nossa condicao de matriz limpa.

6. A elevacdo da temperatura do planeta pode afetar negativamente a agricultura,
pecuaria, e 0s servicos publicos, notadamente os servicos associados a operagédo do
sistema elétrico, tanto de distribuicdo quanto de transmissdo e de geragdo. As
instalacoes, em geral, podem ser comprometidas pelos impactos de eventos climaticos
extremos, 0s quais, associados as possiveis variagdes significativas dos fluxos
hidricos, representam grande preocupag¢do quanto a seguranca energética do Pais.
Assim, ha a necessidade de que EPE, ONS e ANEEL, sob a coordenacao do MME,
formalizem uma instancia de tratamento deste tema, que aprofunde os estudos dos
efeitos climaticos no setor de energia elétrica e que proponha as a¢des apropriadas.

7. Apoiamos o objetivo contido no Plano Nacional de Mudancas Climaticas de
manter o alto nivel de fontes renovaveis na matriz energética. Para tanto
consideramos que, caso algumas medidas nao sejam tomadas, dificimente
conseguiremos atingir este objetivo. Sugerimos ao Governo, nas suas diversas e
apropriadas instancias, as seguintes medidas:

No campo interno

e Aprofundar os estudos hidrolégicos prospectivos, considerando a variavel
climatica de forma sistematizada, uma vez que estudos apontam para uma
variabilidade maior dos fluxos hidricos futuros.

e Promover um melhor entendimento acerca dos beneficios das usinas
hidraulicas e de outras fontes renovaveis, como as edlicas e de biomassa
e também da termonuclear que embora ndo seja renovavel é fonte nao
emissora. Isto porque paradoxalmente, ao mesmo tempo em que sado a base
para a seguranga energética do pais e a manutencdo da matriz limpa, os
projetos de geracdo de energia que utilizam estas fontes s&o vistos como
negativos ao meio ambiente e as populacbes afetadas por diversas partes
interessadas, enfrentando imensas dificuldades para seu licenciamento
ambiental.

e Estudar o papel dos reservatorios de acumulacio na reducado de
possiveis impactos das mudancas climaticas nho comportamento hidrico
(cheias e secas) e, se necessario, rever a prioridade atual de implantacao
de usinas hidrelétricas a fio d'agua. O planejamento deve buscar a
otimizacdo energética dos potenciais hidricos ainda existentes (mais de 100
GW) levando em conta as possiveis mudangas no comportamento dos rios. A
existéncia dos reservatorios, além de permitir maior potencial de geragao
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renovavel pode auxiliar no controle de cheias e secas, que podem se
aprofundar com o aquecimento global.

Resolver questoes regulatorias importantes que demandam solugéo:
regulamentacdo das competéncias para licenciar, regulamentagdo da
exploracdo de projetos em areas indigenas e aprovacao de novo Cdédigo
Florestal. Além disso, transformar o PDEE — Plano Decenal de Expanséao de
Energia em plano de governo com esfor¢o conjunto para sua implantacao.

No campo externo

Defender a criagdo de mecanismos de mitigacao do tipo NAMAs — (Nationally
Appropriate Mitigation Actions: Acoes de Mitigacao Adequadas ao Pais),
que permitam que os compromissos de redugcdo de emissdes assumidos pelo
pais tenham como uma das contrapartidas o efetivo acesso de todas as fontes
renovaveis e ndo emissoras aos recursos que serdo disponibilizados. Além
disso, a outra contrapartida prevista nas discussbes das NAMAs é a
transferéncia de tecnologia, assim, as negociagées devem buscar também
créditos externos e outros esquemas que viabilizem a transferéncia de
tecnologias limpas para as demais fontes térmicas, incluindo a captura do CO2
— CCS Carbon Capture and Storage (do inglés Captura e Armazenamento de
Carbono), com objetivo de torna-las ndo emissoras.

Tratar as emissOes das termelétricas no contexto de sua condicdo
complementar, indispensavel a seguranca energética e dentro do conceito
de “Crédito Ambiental Historico” focando mais nos incentivos a transferéncia de
tecnologias limpas, conforme colocado no item anterior, do que em
penalizagbes as emissdbes, uma vez que o setor ja planeja de modo a
minimizar os periodos de operacdo das termelétricas. Além disso, a maior
disponibilidade de fontes renovaveis e da nuclear (ndo emissora), caso as
condicionantes colocadas neste item sejam atendidas, deve minimizar ainda
mais as emissodes termelétricas.

Toda a negociacao deve evitar o estabelecimento de compromissos que
resultem em elevacao das tarifas de energia elétrica aos consumidores
brasileiros. Estes devem se beneficiar do fato do pais ter feito um enorme
esforgo de investimento em fontes renovaveis e por isto ter uma matriz limpa.
O acesso ao servigo de energia elétrica deve ser garantido a todos e ter pregos
maodicos, uma vez que isto garante a inclusdo social e a competitividade dos
produtos do pais.
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8. O setor elétrico, consciente de seu papel de fundamental importancia no fomento
de condicoes favoraveis a expansao sustentavel da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento do Pais, apresenta as seguintes acoes a serem implantadas com
referéncia as mudancas climaticas:

1.

2.

Construgdo de inventario de emissbes confiavel, caracterizado,
possivelmente, por uma abordagem abrangente da cadeia de valor;
Ampliacao dos Programas de Conservagao e Uso Eficiente da Energia;
Fomento a pesquisa cientifica e a educacdo pelos 6rgaos publicos,
incentivando assim a realizacdo de trabalhos cientificos, recuperacao de
dados histéricos e a formacao de educadores nas areas relativas ao estudo
das mudancas do clima. O Brasil ainda tem uma fragcdo pequena do numero
de cientistas, engenheiros, pesquisadores, universidades, orcamentos de
P&D de que necessita; e

Desenvolvimento de estudos sobre emissdes antropicas de gases de efeito
estufa a partir dos reservatorios de hidrelétricas: avaliacdo das emissoes
brutas e liquidas de gases de efeito estufa de tais reservatérios, visando a
reducdo das incertezas que envolvem o assunto de emissao de GEE pelos
reservatorios de hidrelétricas, bem como das causas dessas emissoes
(com a obtencdo de dados de campo consistentes que possibilitardo uma
andlise cientifica conclusiva). Isto porque ainda ndo existe metodologia
validada que permita a consideragao de resultados de forma definitiva.
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Nota Técnica — O setor de energia elétrica e as mudancas climaticas

1. O Contexto

“A mudanga global do clima é um dos mais importantes desafios do século XXI. Nos
ultimos 100 anos, registrou-se um aumento de aproximadamente 0,7 grau centigrado
na temperatura média da superficie da Terra. Ha fortes evidéncias cientificas de que
isso se deve ao aumento da concentracdo de determinados gases na atmosfera,
principalmente o dioxido de carbono (COZ2), o metano (CH4) e o oxido nitroso (N20) —
causa direta da intensificacdo do efeito estufa.”

Segundo os relatérios mais recentes dos Grupos de Trabalho do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima — IPCC ligado a ONU (vide Glossario),
as atividades humanas contribuem mais para a mudancga global do clima do que os
fendmenos naturais (Relatorio Stern — vide Referéncia (a)).

Para se atribuir os esforcos de reducao foi considerado que os paises apresentam
diferentes responsabilidades histéricas pelo fenébmeno, segundo os volumes de suas
emissdes antropicas. Esta foi a visdo adotada no Protocolo de Quioto (vide Glossario),
assinado em 1997 onde se considera que as responsabilidades sao comuns,
porém diferenciadas. Assim, foram estabelecidas metas e obrigagdes para os paises
desenvolvidos (do ANEXO 1) e, por outro, a ndo obrigatoriedade de metas para os
paises em desenvolvimento (ndo ANEXO 1) no ambito da Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)(vide Glossario). Os
compromissos de redugado de emissdes sao validos para o periodo de 2008-20012.
Atualmente, negociacbes estdo em curso objetivando a obtengcédo das diretrizes para
um novo acordo, ou uma revisdo do Protocolo de Quioto a ser discutido em
Copenhague em dezembro de 2009.

Em 2007 na 132 Conferéncia das Partes foi assinado o “Bali Road Map” por 187
paises “partes”, documento que indica as diretrizes para a 152 reuniao COP de
Copenhague Dentre as principais orientagcdes esta o estabelecimento de objetivos de
mitigacdo de longo prazo para todos os paises da convencdo. Para os do Anexo 1,
aprofundar as metas de reducao de emissoes e para os paises em desenvolvimento
o comprometimento voluntario de implementarem mediante suporte técnico e
financeiro, acoes para conter as emissoes de Gases de Efeito Estufa — GEE.

O painel de cientistas da ONU considera que a concentracao de gas carbonico na
atmosfera tem de se estabilizar em cerca de 450 ppm para que se atinja um limite
maximo no aumento na temperatura de 2°C em relacao a era pré-industrial até o
final do século XXI — incremento considerado relativamente seguro, no qual as
mudancas, apesar de ocorrerem, nao seriam as mais dramaticas. Para se alcancar
isso, cientistas e ambientalistas defendem que as emissoes globais sejam pelo
menos 40% menores até 2020 em relacao aos niveis de 1990. Se a concentragédo
chegar a 550 ppm, a temperatura pode subir 3°C.2 Os efeitos nefastos do aquecimento

' “O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — Guia de Orientagdo 2009 — Ministério das Relagbes Exteriores —
Coordenado Por Isaura Maria de Rezende Frondizi.

% Conforme a Nota Técnica: Mudanga do Clima, Uma Contribuicdo Do Setor Elétrico Brasileiro , versdo preliminar — de
autoria de Decio Michellis.
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global compreendem a elevagao dos oceanos e eventos climaticos extremos (secas,
furacdes, enchentes) com inevitaveis reflexos econémicos e sociais graves.

As questdes que se colocam para os paises em desenvolvimento se inserem em uma
visdo da questdo em evolugdo no mundo. Os Estados Unidos mudaram de posigéo e
reconhecem que devem se comprometer com a reducdo das emissdes. Estao,
entretanto, avaliando os impactos da questdo climatica sob a 6tica eminentemente
comercial e de competitividade de sua industria (Lei Waxman Markey a ser votada
pelo Senado em setembro). Os paises em desenvolvimento ja perceberam que
podem sofrer sangOes comerciais caso hao assumam compromissos
mensuraveis. A India é o pais mais resistente no momento ao estabelecimento de
metas para paises em desenvolvimento. A propria China divulgou estudo onde
reconhece a necessidade de reducdo de emissdes.,Para o0s paises em
desenvolvimento o Road Map de Bali aponta para a aceitagcdo de compromissos
voluntarios mensuraveis e monitoraveis, mas com a contrapartida da entrada de
recursos externos e transferéncia de tecnologia.

1.1.Medidas de Mitigacao e Adaptacao

A discussao sobre o tratamento do tema se divide em duas vertentes: instrumentos de
mitigacao e instrumentos de adaptagao.

No campo dos instrumentos de mitigacdo, além do MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — vide Glossario), as NAMAs - National Appropriate Mitigation
Actions (vide Glossario) estdao sendo vistas como o mais apropriado mecanismo para a
formalizagdo dos compromissos dos paises em desenvolvimento. Segundo este
mecanismo 0s paises em desenvolvimento assumem compromissos voluntarios
mensuraveis e monitoraveis (e passiveis de sancdo) em contrapartida recebem
recursos e transferéncia de tecnologia. Nesta linha também se discute o REDD+
(Reducing Emissions from Deforestation and Degradation of Forests — vide Glossario),
mecanismo para incentivos a redugdo de emissdes por desflorestamento e
degradacdo das florestas. A regulamentacdo dos instrumentos de gestdao e
monitoramento destes instrumentos ainda nédo existe e deve fazer parte das
discussdes em Copenhague.

No campo das acoes de adaptacao estdo todas as medidas que visam tratar dos
efeitos das mudangas climaticas, notadamente nas populagbes mais pobres. Incluem:
“cooperacdo internacional, estratégias de reducdo e administracdo de risco, de
reducdo de desastres, desenvolvimento de capacidade de recuperagdo mediante
diversificacdo econémica e fortalecimento do papel da Convencao nesta area” (Nota
CNI, de 20 de agosto de 2009).

Para o Setor Elétrico Brasileiro o maior desafio de hoje é identificar os impactos
das mudancas climaticas no setor, posicionar-se quanto as acées mitigadoras e
de adaptacao pertinentes e contribuir para a elaboracao das propostas a serem
levadas a Copenhague. Este “Position Paper” procura dar suporte a construcao
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do posicionamento dos agentes deste setor, participantes do Forum de Meio
Ambiente do Setor Elétrico Brasileiro e Sistema Eletrobras.

2. Mudancas Climaticas no Brasil

Por meio do Decreto Presidencial de 7 de julho de 1999, foi criada a Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima com a finalidade de articular as agées
de governo decorrentes da Convencao - Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima e seus instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte.

Este decreto estabelece que o Ministro da Ciéncia e Tecnologia presidira a Comissao
cabendo ao Ministro do Meio Ambiente a Vice - Presidéncia. O Ministério da Ciéncia e
Tecnologia exercerd, ainda, a fungdo de Secretaria Executiva.

Em 21.11.2007 foi instituido o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima —
CIM por meio do Decreto n 6.263, com o objetivo de orientar a elaboracdo do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima. A responsabilidade pela elaboracao,
implementacao, monitoramento e avaliagdo do Plano ficou a cargo do Grupo Executivo
sobre Mudanca do Clima (GEx), no ambito deste Comité. Destaca-se, nesta iniciativa,
o item IV do artigo 1° do Decreto: “apoiar a articulagdo internacional necessaria a
execugdo de agbes conjuntas, troca de experiéncias, transferéncia de tecnologia e
capacitacdo’.

O Plano Nacional de Mudangas Climéticas foi elaborado e o resumo dos ultimos
posicionamentos encontra-se no item Referéncias deste “Position Paper”. Destacam-
se no Plano os seguintes compromissos:

¢ A meta de reducao do desmatamento em 80% até 2020;

e Cobertura florestal: eliminar a perda de area de cobertura até 2015 (as
compensacoes das termelétricas sao tidas como uma das principais
acoes);

e Energia Renovavel: o objetivo € manter elevado o percentual de energia

renovavel na nossa matriz energética.

Atualmente as negociagoes estdo sendo conduzidas por uma comissao tripartite
conduzida pelo Ministério das Relagbes Exteriores e com a participagao do Ministério
do Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia. O acordo firmado em Copenhague devera
ser referendado pelo Congresso Nacional.

Declaradamente o que estd em negociacio é um novo padrao de
desenvolvimento mundial baseado em baixa utilizacao de carbono. O Brasil é
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visto em posicdo de destaque entre os paises em desenvolvimento e € considerado
um dos grandes interlocutores entre os paises do ANEXO 1 e Nao-ANEXO 1.

A principal fonte de emissao do Brasil é o desmatamento (cerca de 75%) e o Pais
é responsavel por 4% das emiss6es mundiais de CO,,

‘Justamente por ter uma matriz energética limpa, as aliangas do Brasil com outras
economias em desenvolvimento, como India e China trazem desafios para a
formulagdo da posicdo brasileira nas negociagcées do acordo pds-2012. Ao mesmo
tempo em que tenta manter aproximagdo com esses paises no dmbito do G-77 e
China, o Brasil é chamado a assumir posicées mais ambiciosas para compromissos
pds 2012.”%. Demanda esta vista com cautela dado o nivel de incertezas que cerca a
reunido de Copenhague e, principalmente, o papel dos EUA, face a Lei Waxman
Markey a ser votada ainda este ano, que pode alterar significativamente o cenario
mundial sobre o tema.

2.1. Mudancas Climaticas e o Congresso Nacional

A Comissao Temporaria Mista Especial sobre Mudancas Climaticas foi instalada em
13 de margo de 2007 e, no final do mesmo ano, foi prorrogada até 18 de junho de
2008. Em maio de 2007 foi aprovado o relatério parcial do relator, Senador Renato
Casagrande (PSB-ES). O relatério final foi aprovado em 18 de junho de 2008, quando
a comissao foi encerrada. Entretanto, também em junho de 2008, reunido do
Congresso Nacional aprovou a recriagdo do colegiado. J& em dezembro de 2008,
Senado e Camara concordaram em dar prosseguimento aos trabalhos e criaram a
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas, por meio do projeto de
resolucdo do Congresso Nacional (PRN n®. 05/08). Conforme mencionado retro, o
Congresso tem que referendar o que for acordado em Copenhague.

2.3. A organizacao e agenda do posicionamento do setor produtivo
brasileiro

A préxima reunido para discussao das agdes pds Quioto sera a 152 Conferéncia das
Partes na Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (COP 15)
que se realizara em Copenhague, Dinamarca entre 7 e 18 de dezembro de 2009.

A CNI, que estard presente nas negociagdes, ja esta participando de reuniées no
Ministério de Ciéncia e Tecnologia nas quais coordena os setores e esta preparando o
Documento de Posicdo da Industria para a COP 15. Esta preparagdo tem o
envolvimento direto das Federacdes Estaduais e associacdes setoriais, entre as quais
o Setor Elétrico, que esta sendo chamado para se posicionar.

O Calendario e o processo de posicionamento:

> CNI - Nota de 20 de agosto de 2009
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(a) CNI

- 26/08/09: oficina preparatéria para posicionamento do setor produtivo nas
negociagdes sobre mudanga climética e participagao na COP 15.

- Ultima quinzena de set/09: apresentacdo no Férum Nacional da Industria;

- De 5 a 23/10/09: reunifes para ajustes no documento;

- Primeira semana de novembro/09: consolidacdo do documento e validagao final.

(b) Setor Elétrico

- 1/09/09: inicio da consulta aos agentes do SE;
-21/09/09: final da consulta e inicio da consolidagéo do posicionamento;
- 25/09/09: consolidacdo do documento.

(c) Calendario das principais reunides preparatoérias a COP-15

Bonn, Alemanha: 1-14/08/09

Bankok, Tailandia: 29/09/09 a 09/10/09
Barcelona, Espanha: 2-06/11/09
Copenhague Dinamarca: 7-18/12/09

3. Glossario®

(i) A Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC,
sigla em inglés de United Nations Framework Conference on Climate Change) é um
acordo multilateral aprovado e aberto para assinatura pelas Partes durante a
Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, em 1992. Até o momento,192 paises mais a Unido Européia ratificaram,
aceitaram, aprovaram ou aderiram a doravante denominada Convengao. Neste tratado
internacional, as Partes signatarias reconheceram a mudanca global do clima como
“uma preocupagcdo comum da humanidade”, e propuseram-se a elaborar uma
estratégia global ‘para proteger o sistema climatico para geragbes presentes e
futuras’.

Ao entrar em vigor no ano de 1994, a CQNUMC estabeleceu um regime juridico
internacional cujo objetivo principal, definido no seu Artigo 2, é alcangar a estabilizagéo
das concentracbes de GEE na atmosfera num nivel que impecga interferéncias
antrépicas perigosas no sistema climatico. A estabilizagdo das concentragbes deve ser
alcangada num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se sem
comprometer a producao de alimentos e permitindo que o desenvolvimento prossiga
de forma sustentavel. A Convengéao estabelece, no seu Artigo 4, os compromissos das

4 Extraido de O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — Guia de Orientacdo 2009 — Ministério das Relacdes
Exteriores — Coordenado Por Isaura Maria de Rezende Frondizi.
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Partes diferenciando claramente o compromisso das Partes no Anexo | — que, na
linguagem deste instrumento, sdo os paises desenvolvidos incluindo os paises
industrializados em transicao para economia de mercado — daqueles das Partes néo-
Anexo |, que sdo os paises em desenvolvimento.

 @ABUAPE ©ABRAC

(ii) IPCC

O organismo de revisdo da produgao cientifica relativa a mudancga global do clima e
com atividade relacionada a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima é o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, da sigla em inglés
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). Trata-se de um organismo
intergovernamental, de cunho cientifico, criado em 1988 a partir de uma iniciativa da
Organizacao Mundial de Meteorologia (OMM) e com apoio do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Participam do IPCC centenas de cientistas de todo o mundo que contribuem como
autores, colaboradores e revisores. Por meio de relatérios elaborados numa base
compreensivel, direta, aberta e transparente, o IPCC divulga suas informagdes.

(iv) Protocolo de Quioto

Nao obstante o objetivo de mitigacdo previsto na Convencao-Quadro, conforme
mencionado anteriormente, em 1995, na primeira Conferéncia das Partes da
Convengédo sobre Mudanga do Clima, em Berlim, chegou-se a conclusédo de que a
grande maioria dos paises desenvolvidos nao conseguiria retornar suas emissées aos
niveis de 1990 por volta do ano 2000, conforme compromissos firmados no ambito da
Convengdo sobre Mudanga do Clima. Assim, foi necesséario estabelecer uma
Resolucdo, denominada “Mandato de Berlim”, com o objetivo de rever esses
COmMpPromissos.

O Mandato de Berlim estabeleceu que os paises desenvolvidos deveriam, com base
no principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas, determinado na Con-
vencao, estabelecer, num Protocolo ou em outro instrumento legal, metas quantitativas
de reducdo de emissdo, bem como descrever as politicas e medidas que seriam
necessarias para alcangar essas metas, com um prazo até a 32 Conferéncia das
Partes (COP 3), que seria realizada em 1997.

Passados dois anos, apds um processo de intensas negociagdes, na COP 3, realizada
em Quioto, Japao, em dezembro de 1997, foi adotado um Protocolo a Convengéao
sobre Mudanca do Clima, chamado de Protocolo de Quioto, que estabeleceu com-
promissos quantificados para os paises industrializados de reducao ou limitacdo das
emissdes antropicas combinadas de gases de efeito estufa.

Destaca-se que o compromisso de reducdo ou limitagdo assumido por cada pais
industrializado no ambito do Protocolo de Quioto decorreu da disposicao politica de
cada pais. Nao foi atingido, naquele momento, consenso sobre um critério norteador
da alocacdo do 6nus para se mitigar a mudanga global do clima de acordo com as
responsabilidades histéricas de cada nagéo pela elevada concentracdo de gases de
efeito estufa na atmosfera. Cabe ressaltar que o Protocolo de Quioto ndo estabelece
compromissos adicionais para os paises em desenvolvimento.

O Protocolo de Quioto define metas de emissdes juridicamente vinculantes para as
Partes no Anexo | e estabelece mecanismos para atendimento dessas metas. O
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Protocolo adotado na COP 3 sé entrou em vigor no ambito internacional em 16 de
fevereiro de 2005, apds a ratificacao pela Federacdo Russa no fim de 2004.

As metas estabelecidas no Artigo 3.1 estipulam que as Partes no Anexo | ndo podem
exceder a limites estabelecidos e que em conjunto significam uma redugéao de pelo
menos 5% em relagdo aos niveis verificados no ano de 1990. Essas metas deverao
ser atingidas no periodo compreendido entre 2008 e 2012, conhecido como primeiro
periodo de compromisso. Portanto, no dia primeiro de janeiro de 2008 iniciou-se a fase
de reconhecimento e contabilidade das reduc¢des alcangadas pelas Partes no Anexo |.
Como ja foi dito, as metas citadas foram atribuidas exclusivamente as Partes incluidas
no Anexo |, e cabera a elas liderar o processo, dando inicio ao combate a mudanca
global do clima e a seus efeitos, conforme definido na Convengéo e no Protocolo de
Quioto.

Destaca-se que o ndao cumprimento das metas estabelecidas no Protocolo, pelas
Partes no Anexo |, acarreta consequéncias juridicamente vinculantes (legally binding)
nos termos do artigo 18 do Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto estabeleceu trés Mecanismos Adicionais de Implementacéo,
em complementagdo as medidas de reducdo de emissdo e remogao de gases de
efeito estufa domésticas implementadas pelas Partes no Anexo |I: o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, MDL (Clean Development Mechanism — CDM10); a
Implementacdo Conjunta (Joint Implementation-JH1); e o Comércio de Emissdes
(Emissions Trading — ET12).

(v) O MDL é o unico Mecanismo Adicional de Implementagdo que permite a
participacdo de Partes ndo pertencentes ao Anexo |, tais como o Brasil. Esse
instrumento econdémico visa facilitar o cumprimento das metas dos paises no Anexo |,
pois muitas vezes a redugao ou remogao fora das suas fronteiras nacionais tem menor
custo. As Partes ndo-Anexo | (porque ndo constam do Anexo | da Convengéao sobre
Mudanga do Clima) sdo nagbes em desenvolvimento e nao possuem metas de redu-
¢éo, como é o caso do Brasil (ver Apéndice V).

(vi) COP/MOP (sigla, em inglés, de Conference of the Parties serving as the meeting
of the Parties of the Protocol) é a Conferéncia das Partes na qualidade de reuniao das
Partes do Protocolo de Quioto. Analogamente a COP, a COP/MOP é o érgao supremo
do Protocolo de Quioto. E sua responsabilidade monitorar a implantagdo do Protocolo,
mediante revisdo periddica, e tomar as decisbes necessarias para promover a sua
implementacéo efetiva.

Cabe ainda a COP/MOP avaliar como as Partes estdo atuando para garantir o cum-
primento das metas, por meio de relatérios periédicos com informagdes relevantes
sobre este processo; promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento das meto-
dologias comparaveis para a implantagdo do Protocolo; e estabelecer os 6rgaos
subsidiarios que considerar necessarios.

(vii) Mecanismos de Mitigacao : NAMAs e Redd+

Fonte:Guia Geral Bonn COP 15 LCA 22 June — Tradugéo Livre

e Definicao de Metas e Compromissos:

“Metas obrigatérias e/ou compromissos quantificaveis”: sdo objetivos relacionados a
tempo e valor. Objetivos quantificaveis, ou seja, que terdo determinadas as suas
guantidades ou o seu valor relacionados a redugdes de emissdes de gases de efeito
estuda. Estas metas/compromissos obrigatérios recaem apenas aos paises
desenvolvidos e havera penalidade nos casos de descumprimento.
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- Metas voluntarias e/ou compromissos/contribuicées voluntarias: sdo atos, acoes
voluntarias, contribuicbes espontaneas, apropriadas para mitigar as emissdes de
gases de efeito estufa. Estas metas/compromissos/contribuicées voluntarias, deverao
ser mensuraveis, reportaveis e verificaveis e recaem apenas aos paises em
desenvolvimento. Nestes casos ndo estdo desenhados ainda os mecanismos de
punicao se é que havera .

(ix) NAMAs_ Nationally Appropriate Mitigation Actions: Acoes de Mitigacao
Adequadas ao Pais

Mecanismo de Reconhecimento e Comercializacdo de Créditos para as NAMAs™**

v' Finalidade: 1) auxiliar os paises em desenvolvimento que sejam Partes
a executar NAMAs a gerarem beneficios de mitigagéo liquida para a
atmosfera; 2) promover uma mitigacao global econémica através do uso
de mercados; e 3) auxiliar paises desenvolvidos que sejam Partes a
atenderem aos compromissos assumidos na Convengao e em qualquer
de seus instrumentos legais relacionados.

v' Participacdo: a participacdo das Partes é voluntaria. Paises em
desenvolvimento que sejam Partes, para participar, devem
necessariamente:

E ainda:

- Ter um sistema nacional para estimativa de fontes de emissdes
antropogénicas e da remogao por sumidouros de todos os GEEs nao
controlados pelo Protocolo de Montreal;

- Ter um registro nacional

- Enviar anualmente o inventario mais recente das fontes de emissdes
antropogénicas e da remogao por sumidouros de todos os GEEs que nao
estejam sob o controle do Protocolo de Montreal.

Mecanismos de Registro e de Implementacdo

Prop6em-se vérias opgdes institucionais de respaldo as NAMAs, a saber: Registro de
NAMAs, Registro Internacional, Sistema de Apoio e Credenciamento para NAMAs e o
Mecanismo de Coordenacado. Ainda que seus nomes sejam diferentes, sua fungéao é
praticamente a mesma e, assim, pode ser resumida como se segue:

e Finalidade: o registro de uma NAMA pelo pais em desenvolvimento Parte
destina-se ao reconhecimento de tais agbes como integrante dos esforgos
globais de combate a mudanca climatica, bem assim, a proporcionar uma
plataforma para que tais agdes sejam complementadas, se necessario, por
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um suporte mensuravel, reportavel e verificavel dos paises desenvolvidos
que sejam Partes.

Responsabilidades Especificas:

@)

O

Registrar e centralizar todas as propostas de acdes de mitigagéo
voluntaria dos paises em desenvolvimento, assim como as propostas
de suporte financeiro e tecnoldgico dos paises desenvolvidos.

Fornecer uma plataforma que permita conjugar as NAMAs com o
suporte financeiro e tecnoldgico e com a respectiva provisao de créditos
por reducdo de emissao.

Realizar a andlise técnica das NAMAs propostas.

Organizagao, Subgrupos e Instituicdes Relacionadas:

Abaixo, seguem-se pontos relacionados especificamente ao Sistema de
Suporte e Credenciamento:

Via de Suporte: paises em desenvolvimento podem eleger esta via, que
envolve apoio financeiro e tecnologico direto por parte dos paises
desenvolvidos, sendo sua transferéncia realizada através dos
mecanismos financeiros e tecnoldgicos da Convengao.

Via de Credenciamento: Paises em desenvolvimento podem eleger esta
via como complemento ou como alternativa a anterior. Ela envolve a
provisao de créditos por reducao de emissdes para as NAMAs.

Os pontos abaixo teriam de acompanhar qualquer Mecanismo de
Implementacao e Registro de NAMAs:

= Painel Técnico formado sob a Convencao para avaliar premissas e
metodologias das propostas e o suporte necessario para as agoes.

= Um novo organismo criado sob a COP para gerir as mensuragoes,
relatérios e verificagdes relacionadas as NAMAs e seu respectivo
suporte tecnoldgico, financeiro e de capacitagao.

» Participagdo: € voluntario o registro das NAMAs por parte dos
paises em desenvolvimento.
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(x) REDD+: Reducing Emissions from Deforestation and Degradation of Forests —
Reducgéo de Emissées por Desflorestamento e Degradagao Florestal)

Mecanismo REDD+

Finalidade: (1) auxiliar Partes que sejam paises em desenvolvimento a
manter e aumentar seus estoques de carbono florestal, simultaneamente
promovendo seu desenvolvimento sustentavel; e (2) auxiliar todas as
Partes a contribuir para que se alcancem os objetivos maximos da
Convengcdo através da reducdo de emissdes provenientes do
desflorestamento e da degradacao florestal.

Responsabilidades Especificas:

o Auxiliar as Partes que sejam paises em desenvolvimento a atender aos
compromissos assumidos na Convengdo e em seus acordos
internacionais relacionados

o Conservar a diversidade biologica e combater a desertificacao

o Desenvolver inventarios de uso fundiario abrangentes e esquemas de
monitoramento

o Conseguir uma gestao fundiaria sustentavel

Participantes: qualquer Parte da Convengdo adimplente com o0s
compromissos assumidos nela

5. Referéncias

“O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — Guia de Orientacdo 2009 -—

Ministério das Relacoes Exteriores — Coordenado Por Isaura Maria de Rezende

Frondizi."

Stern Review on The Economics of Climate Change — Nicholas Stern

Nota Técnica: Mudanca do Clima, Uma Contribuicio Do Setor Elétrico Brasileiro

, versao preliminar — de autoria de Decio Michellis.

Nota CNI sobre Mudancas Climaticas de 20 de agosto de 2009

Relato de Apresentacdo da Secretaria de Mudancas Climaticas Suzana Khan nha

Embaixada Britanica em 14 de agosto de 2009:
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A Secretéria fez apresentagcado sobre o Plano Nacional de Mudancgas Climaticas em
evento da Embaixada Britdnica em que a ABCE foi convidada e cujo resumo segue:

Informou que o plano esta em evolugdo face ao apresentado em Pozna, novas
parcerias e atividades foram incorporadas. Na fase atual estdo estudando mecanismos
econdmicos que deverao ser implantadas. As interagdes estdo mais intensas para as
novas negociagées em Copenhague e focam nos dois objetivos principais:

1. Reduzir emissdes antrdpicas

2. Adaptacdo — medidas necessarias as mudangas climaticas.

Neste contexto informou que a primeira misséo em Copenhague vai ser definir qual a
capacidade de reduzir emissdes pelo Brasil. Mencionou a necessidade de mais
estudos de vulnerabilidade para que o plano foque ndo s6 na mitigacao, mas também
na adaptacédo. O Plano define agdes para reduzir emissdes de GEE- Gases de Efeito
Estufa, porém foca fortemente na redugdo das emissdes por uso do solo e num
crescimento econdmico e social com padrao de desenvolvimento de baixo carbono.
Afirmou que ndo podemos comprometer nosso crescimento.

A percepcao do MMA é a de que na medida em que se reduzem as emissdes por
reducdo do desmatamento deve-se olhar a mudanca de fontes de emissdo (ex:
termelétricas)

Ressaltou os 7 objetivos do Plano Nacional de Mudancgas Climaticas

Desenvolvimento de baixo carbono
Energia Renovavel
Biocombustiveis

Desmatamento

Cobertura Florestal
Vulnerabilidade e Adaptacao

P&D

Noak~wp =

-—h
.

Desenvolvimento de baixo carbono

Citou como exemplo a “siderurgia limpa” onde se esta negociando o uso de pelo
menos 30% de carvao vegetal proveniente de reflorestamento. Porém ressaltou
varias vezes que o0 que o0 governo identificara uma trajetéria de desenvolvimento
nacional para levar a Copenhague e, dada esta trajetéria, identificar os custos
associados. Em outras palavras, sera aquilatado qual o custo ambiental a ser
“coberto” por recursos externos para o Brasil atingir as metas que serédo
acordadas.

2. Energia Renovavel:

O objetivo € manter elevado o percentual de energia renovavel.
Acdes:

= Energia Solar: Projeto “Minha Casa Minha Vida” que prevé a
incluséo obrigatéria da energia solar nos projetos.
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= Energia Edlica: assinatura da “Carta dos Ventos” onde vao atualizar
o potencial eodlico. As novas torres mais elevadas alteram
substancialmente o potencial desta fonte.

= Energia Termelétrica: Compensagédo das emissées de GEE com o
objetivo de promocdo de melhores tecnologias. A Secretaria
reafirmou o interesse do MMA em promover uma mudanca de
custos relativos desta fonte buscando o incentivo a melhores
tecnologias. Afirmou que se sao utilizadas melhores tecnologias em
outros paises estas devem ser utilizadas aqui também. Acerca da IN
07 e Proposta de Resolugdo Conama, informou que a IN nao deve
atrapalhar os projetos de termelétricas do proximo leildo, pois o
licenciamento é estadual e ndo atingido pela IN do Ibama. Quanto a
proposta de regulamentagdo do Conama ainda nao deve entrar na
pauta da proxima reunido da Camara Técnica. Também informou
que o MMA vai rever o processo de licenciamento de térmicas, hoje
tido como falho. De todo modo, ficou claro que o MMA ainda
pretende utilizar a compensacao das emissdes como instrumento de
politica publica e que deve fazer parte do que sera negociado em
Copenhague. A geracdo a gas continuara fora de abrangéncia da
Resolucéo e IN.

3. Biocombustiveis
Objetiva internacionalizar os biocombustiveis por meio do:

e Zoneamento da cana de agucar: similar ao pacto da soja, buscando que o
mercado internacional aceite os produtos (aumentar a demanda) e,

e Transferéncia de tecnologia: objetivo é disseminar e criar mercado
internacional pela maior oferta por mais produtores.

4. Desmatamento

Foi o mais visivel em Pozna e deve ser o0 mais importante em Copenhague. O
MMA mostrara quanto é possivel reduzir. Ressaltou que nosso sistema de
monitoramento é exemplar e que o objetivo € mostrar que estamos preparados
para o monitoramento de resultados, coisa que 0s outros paises em
desenvolvimento ndo possuem e que é necessario para que as redugdes sejam
negociadas em troca da entrada de recursos. Pretendem colocar metas para a
Amazobnia e Cerrado. Citou também os eixos de agdes neste tépico:

e Ordenamento territorial e fundiario

e Monitoramento e controle ambiental

e Fomento a atividades produtivas sustentaveis (ex: incorporagdo da
castanha do Para na merenda escolar)

e (Citou os 25 milhdes de hectares criados em Unidades de Conservacao
e a criacao do Arco Verde para deter o desmatamento

e Ressaltou os 41.285 hectares de desmatamento evitado (tamanho da
Suica).
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5. Cobertura florestal:

Eliminar a perda de area de cobertura até 2015 (citou as compensagdes das
termelétricas como uma das principais agoes).

6. Vulnerabilidade e Adaptacao:

Fortalecer acdes intersetoriais voltadas para reducdo das vulnerabilidades das
populacdes. Agdes:

e PAN Programa Nacional de Combate a Desertificagao

e Fundo do Clima

7. P&D:

A referéncia é o Painel Brasileiro sobre Mudanca do Clima. Vao focar em éareas
que nao estdo sendo focadas pelo IPCC. Foram convidados 100 cientistas que
deverao finalizar o relatério em 2012.

A Secretéaria informou que a preocupacdo agora € a parte econbémica. Estao
envolvidos, dentre outros o IPEA e o Ministério da Fazenda, com o objetivo de estudar
0s mecanismos econdmicos envolvidos com a mudanga climatica. Quanto ao
desmatamento esta havendo muitas interacbes com o Férum de Governadores e a
idéia € remunerar quem conserva, pelo REDD+ (mecanismo que precifica a redugao
de emissbes por desflorestamento e degradagéao florestal) que deve incluir quem
conserva, em avango ao que se fazia antes que era s6 para quem reduzia
desmatamento.

A Secretaria também deixou claro que estdo estudando todos mecanismos e ha
duvidas se mecanismos puramente de mercado sao suficientes. Isto porque como os
créditos sdo negociados, ha o temor do que esta sendo chamado de “vazamento de
carbono’, ou seja, a compra do direito de emitir carbono dos paises industrializados
por meio da compra de créditos."

NAMAs

O Governo direciona mais fortemente seu interesse ao mecanismo chamado “NAMAs
— National Appropriate Mitigation Actions." Por este mecanismo os paises em
desenvolvimento propdem metas e agdes voluntarias, passiveis de monitoramento e
mensuragao e que geram a contrapartida da transferéncia de fundos e tecnologia dos
paises desenvolvidos. Mencionou que outros instrumentos econdémicos serao
estudados e que deverao ser concluidos no 12 semestre de 2010.

Ressaltou a importancia da participacédo dos Estados e Municipios nas discussoes e
também o papel dos inventérios de emissdes, que embora varios estados tenham feito
seus levantamentos, a seu ver estes documentos precisam ser mais bem organizados.

Quanto as metas setoriais, ressaltou que ndo serdo metas absolutas, serao uma
porcentagem ou quantidade que visem a maior eficiéncia por produto.
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De qualquer forma, qualquer que seja a proposta, informou que o Brasil tera que
consultar o G77 ao qual pertence. Ressaltou que sem metas obrigatérias o Pais
perdera a chance de receber recursos num cenario em que parte ao menos das acdes
terdo que ser feitas de qualquer forma. Estdo levantando o que teremos que fazer de
qualquer jeito e o0 que vai causar prejuizo.

Adaptacao

Outro tema que surge com muita forca é o da adaptacdo as mudancgas climaticas,
medidas que devem fazer parte do plano atual. Sdo medidas que visam prevenir e
tratar os possiveis impactos das mudancgas principalmente nas populacdes pobres,
tais como enchentes, desertificacdo, caréncia alimentar, falta de agua, processos
migratorios etc.
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